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OmOyncmanu boche u Xepuerosune cy 2017. rojinHe 0/Uly4HIId J1a OTBOPE MPEAMET 10 CIIyKOEHO]
JY)KHOCTH, MOBOJOM ITHcarba IpuHTaHor Meauja "JlHeBHu aBas”, a y morjeay npapa craparesba Ja.
MOMYT yCBOjWJIala, uMajy npaeo Ha ruiahenn gonyct, Ha nmoapyujy ®enepaumje buX. U3 osux
ME/IMjCKHX HaBojia npousuiazun aa je Buana ®enepaumje buX npuxsatiia WHHLM]ATHBY Ja
ycBOjuolM 100Mjy npaBo Ha ruiaheHM JomycT 3a BpujeMme nepuoaa npuiarohapama sjene, Oe3
o03upa Ha y3pact. Hepiiagntie opranusalmje yKazupajie cy Ha TO Jla CTaparte/bl U YCBOJHOIH UMajy
OBO MpaBO c€aMO aKoO je JMjeTe y3pacta 10 jeJHe TOJMHE, IITO j€ [0 HhHMa CBaKakKo
JAMCKPUMHHATOPCKOT KapakTepa y OJIHOCY Ha CTapHjy Jjely, a K0joj je moTpeOHO BUIlle BpeMeHa 3a
npuiarohaBarme Ha HOBY CpeauHy. YIpaBo 300r Tora, TpaKeHe Cy H3MjeHe 3aKoHa O pajy
Denepaunje buX, nyrem ununmjaruse 26 nocianuka [lapnamenta ®enepaunje buX. Hesnaaune
opraHu3alje [UjeHe MOCTUIHYTH HAMpPeIak | JlaTy HHHLIH]jaTHBY, ajld CMATpajy /la U cTapaTe/buma
MpUIajga MCTo npaso Ha ruiahenu nomycrt, cBe y HajdosbeMm uHTepecy jjelle. Biana ®enepaimje
buX cBoj craB oOpaznaxe THMe Ja je mepuon npuiarohasama nponucan [lopoandHUM 3aKOHOM
®dbuX, anu He 1 3aKoHOM 0 craparesbeTBy. O 1jenoKynHoj npodaeMaTuin, ynosHati cy Komucuja
3a JbYyJICKa npasa u ciaoboae npu Jlomy Hapona, Komucuja 3a 3amiTuty JbyACKHX MpaBa H c1o0o1a
npu [Ipencrapuuukom nomy [lapramenta ®@enepaumje buX, kao u ®egepanno MUHACTaAPCTBO pajia
U cormjanne nomuTuke. OMOyjcManu cy 00aBHMjeCTH/IM MOMEHYTa pajHa THjesla ¢ LUJBEM Ja
pazMoTpe cBaky MOrYRHOCT J1a ce 3aje/IHHYKHUM 3ajlarambeM M TPYJIOM YHalpHje/H 3alliTHTa [paBa
njene Ha noapy4jy ®enepaurje buX, Te y Be3n ¢ THM eBEHTYAIHO M3je/lHAye MpaBa crapareba u
yepojunarna. Aktom' ox 4. jyna 2017. ®enepanno mMunucTapeTBo obasjemrapa OMOyacMaHe o
CBOM CTaBy 0 OBOM muTawy. Hawme, npemMa HaBo/JMMa HA/UICKHOT MHHHCTapCTBa, Kaja cy y
MUTamby YCBOJHOLIH, MHHHCTAPCTBO j& MHIIUBbEHba J1a OU ce MpeTONKEHNM H3MjeHaMa 3aKoHa O pajy
OMOTYRHJIO MOTEHIHjaTHUM YCBOJHOIIMMA J1a Ce TIOTIYHO MOCBETE MAIOBETHOM jeTeTy, OCTBape ¢
UM KBAJIMTETHY €MOTHBHY B€3y H TaKO 3a/l0BOJbe MoTpede W MHTepece, Te My OJ1aKinajy Mepuojl
npunarhaBama. Y Be3M ¢ TUM, HHCTHTYT YCBOj€Hha W MHCTUTYT CTapaTe/bCTBA /Ba CY pa3jiM4MTa
MHCTUTYTAa M He Mory ce noucrtosjehuBatu. YcBojemwe je mocebaH OOJMK MMOPOIHWYHE IPaBHE
3aiITHTE Jijerie 0e3 poaMTesba WM oAroBapajyher poaMTes/CKOr CTapamba, JOK je CTapaTesbCTBO
00K 3amITHTE BaH BIACTHUTE MOPOAMIE, KOje Tpaje JOK MocToje pa3iosu 3a 1o. Cam cMmjemTaj

" Bp. 05-35/16-1779/17

T _,'eommncln'm munnapge e benva ) hm Aravesnma Joeana C: pvmie 13, 78000 Bana. Thwa, buX. Ter/@axc: +387 51 303 992 e-mail: h!mnlutmlm(a r)mlld\mmg)\ ha
Toopna keangenapja Capajeso, hoposcra 6, 71000 Capajeso, B\, Tea.: +387 33 666 (06 Daks: +387 33 666 007 e-mail: sa.ombudsmen(@ombudsmen.gov.ba
Hoopyant kesmengpuja Mocmap, Kisesa Biaveciasa 6.6., 88000 Mocmap B, Ter/Maxe: +387 36 334 248; e-mail: mo.ombudsmen(combucdsmen.gov.ba
Hoopran karmenapuga bpao Tucmpusm, Tpe suacnee 81, 76000 bpuro, buX, Ten/Marc: 4387 49 217 347; e-mail: brombudsmen(@ombudsmen.gov.ba
Tepencra kenmenapuga Jueno, aopujena Spruha 86, 80100 Jhieno, BuX, Ter.:+387 34 201 911, dawc:+387 34 203 237 e-mail: lombudsmen(@ombudsmen.gov.ba



jgjeTera y Apyry nopomuny neduHMcaH je 3aKOHOM O CTapaTelbcTBY’ M 3aKOHOM O OCHOBaMa
COLMjaHe 3alITHTe, 3alITHTE MBHIHMX JKPTaBa paTa M 3allTHTE MOPOAHUA ¢ Jjenom’. OOmuim
cTapare/bCTBa C€ pasjMKYyjy, I1a TaKO XHTHO CTapaTe/bCTBO MOKE TpajaTH Hajly:Ke Mjecell JaHa
HETNIPEKUIHO, 0K MOBPEMEHO CTapaTe/hbCTBO MOKE TpajaTH Hajayxke Tpu Mjecena. Craparespi ce
MpUIIpeMajy ¥ e1yKyjy ¥ 100Mjajy NMponHcaHy CTapaTe/bCKy HAKHAIy M HAKHAIY 3a W3/IPKABaMbE
craparesba. 300r cpera HaseleHor, (elepalHO MWHHUCTAPCTBO je CTaBa Ja je MpeaMeTHa
HHHIHjaTHBa y norieay uiamjeHe wi. 70. 3akona o pany ®buX ocHoBana camo y oaHocy Ha
ycBojuore. Akrom® ox 25. jyma 2017. Komucuja 3a 3amuTuty JbYACKHX MpaBa u cioboaa
OmOy/icMaHuMa J10cTaBjba TOpe HaBeICHO H3jaulmberbe DenepalHor MHHHCTAPCTBA W MIPHTOM
M3pakaBa OTBOPEHOCT 3a mpaherme peanusaluje MOCTYNKA IPEUIOKEHHX 3aKOHCKHX H3MjeHa.
OmOyzemann  npuxsahajy oOpasnokeno u3jammerse MelepalHor MHHHCTAPCTBA, alH  KAKO
IIPOTEKOM BPEMEHA HH]€ IOLLIO 10 TPaKeHUX H3MjeHa, aktoM o/ 20. jyaa 2020. no3sano je gato
MUHHCTApCTBO J1a oOaBujecT OMOy/ACMaHe O eBEHTYATHHM HOBHM YHIEHHMIIAMA H OKOJHOCTHMA Y
MorJie/ly Npe/IMETHE HHUIMjaTHBE W OyayhuX W3MjeHa M JI0MyHA peleBaHTHHX 3aKOHA. AKTOM’ 01
28. jyna 2020. DenepanrHo MHHHCTApCTBO pajia M COLMjalHE 3AUITHTE HABOAM clbejehe: Brana
®caepaunje buX npenosnana je morpeby aa ce ycBojuounma omoryhu na ce Tokom neproza
npuiarhasarba nporucanuM TTopoIMuHUM 3aKOHOM MOCBETe JjeTeTy Koje ycrajajy. Mspakena je
CIPEMHOCT /Ia ¢¢ OBO [HUTAE PHJEIIM M MHULMPAjy M3MjeHe W JomyHe Bakehux mnpomuca.
Mehytum, y KOHKpeTHOM ciiyuajy noTpeOHO je HanmpaBuTH ojpehene anamuse u MpoLjeHe yTuiaja
[poIKca. ¢ 003MPOM J1a Ce pad O CHCTEMCKOM MHTAMY Y HA/UISKHOCTH BHINE MHCTHTYLHjA. AKO
OM ce KpO3 pajHONpPaBHO 3aKOHOJABCTBO M YTBPAMJIO [IPaBO YCBOjHONA Ha riaheno oacycTBo 3a
BPH]EME LIM]EJIOr MM JIWjeNia nepro/ia npuiarohasarma, octano 6 ClOpHO MHTAME (puHaHCUpama
OBOI NpaBa. Tj. Ha YMju TepeT he nazaTh HakHajia ruiate 3a BpujeMe Kopumhema tonycra. Kako ce
paau o MpaBy KOje HYKHO HE MPOM3MJIA3H M3 CTamba CouMjaiHe noTpebe, (HHAHCHpame OH
€BEHTYa/IHO Tpebdaso OMTH Be3aHO 3a u3Bope y Koje (Oyayhu) ycojuonu peaosHo yiuahyjy nopese
W JI0TIpHHOCE. AKO OH ce JIaTo NpaBo M Yrpauiio y MPOIKCe W3 001aCTH COLMjAIHE 3alTHTE, OBO
He Ou Ouno moryhe Ge3 koHcysiTaluje ¢ kantonnma. Mmajyhu y BiIy cBe HaBeseHo. ®enepaiino
MHHHCTApCTBO je CTaBa /1a je 0BO MHTaHe CBPCHCXOIHO pjeluaBati kpo3 Oyayhe usmjene u nonyre
peJICBaHTHUX TMPOITHCa.

Cexnmor centemOdpa 2020. OmOyncmanu noanoce MuuiMjaTiBy 3a W3MjeHe W jonyHe 3aKoHa o
pany ®enepaunje buX. VY rnpeaMerHoj MHHUMjaTHBH je, MOpeN CBEra MPETXOAHO H3HECEHOT,
m3nokeH cra OMOyacmana /1a je HEONMXOZHO PHJEIIHTH OBO MHTame, OJHOCHO, oMOryhuTH
YCBOjHOLMMA NPaBO Ha MiaheHu JOIMYCT — NMPaBo Ha HAKHAY MUIATe 3a BPHjeMe Tpajarba repHoja
npunarohasara. OmOyacManu ce pykoBoLe HajOO/BMM HHTEPECOM JjeTera, W IOCTYIA]y
MPBEHCTBEHO Y WHIbY 00e30jeherba HajedukacHuje 3aurTnTe npasa Ajetera. Y Be3u ¢ THM, CMaTpajy
lla NHTabe (MHAHCHPaa OBOT TPaBa HHje PEJICBAHTHO, a4 Ca ACleKTa 3allMTe TpaBa JjeTera.
[Tocebro je narnaweHo 1a je ycBajame HajioKe/bHUjH U Haja/leKBATHHjH OOJTHK 3aIITHTE Jjere 0e3
pouTesba/oaroBapajyher pojnTesbeKor cTapama, jep ce TaKo 3aCHMBA CPOJIHHYKH. POIAMTEIHCKH
omHoc m3mehy ycBojuoua M ycBojeHMKa, KOju he y CBeMy 3aMHjeHHTH KpPBHO CPOJCTBO.
OmOyzncmanu 27. HopemOpa 2020. 3anpumajy akT Koju cajpiiu u3jammerbe Biiaje Qenepatuje
buX. oanocro ®enepanHor MUHHCTApCTBA paja U couujanHe 3amtute. M3 oBor akta nponsmiasi
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cibenche: MuunmjatuBa MHctuTyumje omOyacmana 3a sbyacka npaBa Boche um Xepuerosuse
TPEHYTHO HH)e npuxsar/buea. OOpasiokerme oBakBor crasa Brnane ®enepauuje buX canpxku cse
IITO je MPeTXOJHO HcTakHyTo aktom ox 28. jyma 2020. Wmajyhu y Buay cBe H3HECEHO,
OmOyacMaHK ¢y KOHCTaTOBAIH /1A j€ €BUAEHTHO J1a MOCTOJH CIPEMHOCT HA/UICKHHX THjeNa Ja ce
OBO IMTaE PHJEIIH U 3aKOHCKH peryiiuiie y mro kpahem poky. Mmak, oHO MITO He HUiE Y HPHIIOT
epuxacHoM M Op30M mocTymamy jecte XereporeHu cucreM y bocuu u XepueroBuHu Koju je
YCIIOBHO TMOCTOjalbe HEKOIMKO HEje[HAKMX O/Jpe/i0M HAa HHUBOY EHTHTETA W JpPXKaBe, a Koje
peryauiny ucty obnact. Kako je Beh jacHo u3 HaBoma @enepaHOr MHHHCTApCTBA., OTekasajyha
OKOJIHOCT jecTe muTawe (uHaHcupama oBor mpasa. Mako OMOyacManu He 3ay3uMajy HCTH CTaB,
pa3syM/bHMBO j€ Jla je OBO IMTae TPEHYTHO jOII je/iHa Mperpeka [pH OCTBapHBamy OBOI IpaBa.
OmOyacManu w3paxasajy Haay Aa he ce cBe mpenpeke y mrto kpaheM poky YCIjemiHO caBiaiaTH,
T¢ Ja he 3amTHTa M OcTBapHBake€ mpaBa M ci00o0ja Jjele y CBaKOM Ciyvajy OCTaTh Ha HpPBOM
MjecTy. Y CKJaJy ca CBUM HaBEJIEHHM, IpeJIMET je 3aTBOpPEH. a KOHKpeTaH mnpumjep Ouo je
npejicras/bed y lomuuimem u3BjewmTajy o akruBHoctuMa MHctuTyumje omOyicmana 3a Jby/cka
npasa bocte u Xepuerosuue 3a 2020. roxuny.

OmOysiemanu cy 24. mapra 2022, roaune 3anpumuian akt [lapaamenta @®enepaumje boche u
Xepuerosuse, IlpencraBuuukor 1oMa, a KojuM ce 00aBjellITaBajy a Cy 3aK/bYYKOM MPUXBATHIIH
MHULIM]aTHBY 3a HM3MjeHe M jonyHe 3akoHa o paay Denepaumje bocwe u Xepuerosune, a 3a
peanu3alii]y 3aK/byuka 3aayxena je Biana ®enepauuje bocne n Xepueropuse.

OmOy/icMan# ¢y OJUTYUHIIM JIa Ce TIOHOBO PErucTpyje NpeaMeT u ja ce nmoHoso oOpare Mejepainom
MHHHCTAPCTBY paja M COlMjajiHe 3allTHTe Kako OW ce ., mpamuia™ peajiusaldja 3aK/bydka
[TapiiamenTta ®@enepanuje bocue u Xepuerosuue. Ha/uiexxno munuctpactso aktom 0poj: 03-30/11-
1324/22 AT on 9. maja 2022. roauHe goctasiba MHpopmanrje 1a je Biaana ®enepaunje bocue u
XeplleropuHe NPHJIMKOM pasMarpama MHANMjaTHBA ynyheHux y mnapjamenTtapHy MOpoLeaypy
nperno3Haia notpedy /ja ce ycojuouuMa omoryhu na ce TOKOM 00aBe3HOI ..aJlaNTalHOHOT
nepuoja”, koju je nponucad llopoguunnm 3akonom @enepauuje bocue u XepueroBuue y
MOTIYHOCTH MOCBETE MaJlOJbETHOM JIJ€TETY KOJ€ YCBajajy. OCTBApe C IbMM KBAJIMTETHY €MOTHBHY
Be3y WM HA Taj HAYMH 3a]10BOJbE MMOTpede M HHTpece MaOJbTHOI JijeTeTa, Te MY OJaKmajy
NpUBHKaBame Ha Mopoauily. CXoIHO HaBeICHOM, H3PAKEHA j& CHPEMHOCT /1a €€ PHJELIH IIOMEHYTO
MUTABE, T€ Y HABEJACHOM CMUCIY HHHLMPA]y HU3MJEHE M JIOIYHE PEJICBAHTHHUX IIPOMUCA U HCTE
yryTe y napjaMeHtapHy npoueaypy. Hasone na je Bnana ®enepaunje bocne u Xepuerosuue y
mel)yBpemeHy pasMarpasia MHHIMjaTHBE KOje CY Ce 0JIHOCH/Ie Ha HABEJHO MHTabe, Ha CBOjoj 222.
cjennunu oxapxkanoj 14. maja 2020. roauue, te yrepauna [lpujeanor 3akoHa o u3MjeHama H
nonyHama 3aKkoHa o pajy. a KojuM Hucy Moriia Outu oOyxsahena npyra nutama, jep je mocrojana
HEOIUTOXKHA moTpeda 3a ypehupameM camo oapelieHHX MHCTHTYTa y Be3M C OpraHM3alMjoM paaa
KO/l TMOCJI0JaBla yc/bea cTama Hecpehe y3pokoBaHor mojaBom kopoHaBupyca. C TUM y Be3sd,
nuTame yBohema npaBa ycBojuOlHMa Ha muafieHO 0/CYCTBO TOKOM “‘aJalTallMOHOr [epuoja”
Tpedano Ou /1a ce pazmarpa Kpo3 HapeIHe H3MjeHe U JI0IyHe paleBaHTHUX ITPOITHCa.

Veaxasajyhu 3axspyuax [lpencraBunukor noma llapiamenta ®@enepanuje bocne n Xepuerosune,
opoj 01-02-1657/20 on 8. neuembpa 2021. romune kojum je jacHo npuxsahena Muuuujatusa
OmOyacmana W 3anyxena Biaga @enepaumje bocHe u XepleropHHe 3a H3pajly HaBeICHOT
nponuca, OwmOyacmanu xesne ynossaru [lapiament @enepaumje bocue u Xepuerosune ¢



OJIrOBOPOM HAIUICKHOT PECOPHOr MHHHMCTApCTBA, a KOMMpaHW npumMjepak akrta Opoj: 03-30/11-
1324/22 Al on 9. maja 2022. roiiHe y IPUIIOTY OBOT aKTa J0CTaBIbajy.

Ombyncmann nosusajy [lapiament ®enepaumje Boche u Xepuerosune ga pasMoTpe CBaKy
MOTYRHOCT /1a y OKBUPY CBOj€ HA/UISKHOCTH TIPE/ly3My aKTHBHOCTH Kako OM ce IpOoHAILIo Haj0o be
pjelebe Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy, a CBe Y [IMJbY 3allTHTE MHTEpECa JIjelle.
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EDERACIJIA BOSNE | HERCEGOVINE OENEPALIMJA BOCHE M XEPLIETOBVHE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | DEAEPANHO MUHUCTAPCTBO PAJIA U
SOCIJALNE POLITIKE COUMJANHE NONUTHUKE

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIAAND HERZE GOVINA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL POLICY OF THE
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
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BOSNA | HERCEGOVINA L.
INSTITUCIJA OMBUDSMENA ZA

LJUDSKA PRAVA BOSNE | HERCEGOVINE

n/r gda. Aleksandra Marin Dikli¢, pomoénica Ombudsmena
ul. Jovana Surutke 13

78000 Banja Luka

PREDMET: Informacija, dostavlja se

U vezi Vaseg akta broj: Z-BL-01-222/22 od 13.04.2022. godine, sa aspekta
nadleZnosti ovog ministarstva dostavljamo informaciju kako slijedi:

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je prilikom razmatranja odgovarajucih inicijativa
upucenih u parlamentarnu proceduru prepoznala potrebu da se usvojiteljima omoguci
da se tokom obaveznog ,adaptacionog perioda*, koji je propisan Porodi¢nim zakonom
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/05, 41/05 i
31/14), u potpunosti posvete maloljetnom djetetu koje usvajaju, ostvare s njim
kvalitetnu emotivnu vezu i na taj nacin zadovolje potrebe i interese maloljetnog djeteta,
te mu olaksaju privikavanje na novu porodicu. Shodno navedenom, izrazena je
spremnost da se rijesi pomenuto pitanje, te u navedenom smislu iniciraju izmjene |
dopune relevantnih propisa i iste upute u parlamentarnu proceduru.

Medutim, prilikom razmatranja nacina realizacije pomenutog pitanja, ustanovljeno je
da je u konkretnom sluaju potrebno napraviti odgovaraju¢e analize i dodatne
procjene uticaja propisa, s obzirom da se radi o sistemskom pitanju u nadieznosti vise
institucija koje se ne moze rijesiti kroz izmjenu ili dopunu jednog propisa. Naime,
ukoliko bi se kroz radno zakonodavstvo i utvrdilo pravo na plaéeno odsustvo
usvojiteljima za vrijeme cjelokupnog ili dijela “adaptacionog perioda” i dalje bi ostalo
otvoreno pitanje naéina finansiranja ovog prava, odnosno moralo bi se utvrditi na &iji
teret bi se isplacivala naknada place za vrijeme koritenja istog. U smislu navedenog,
utvrdeno je da se radi o pravu za koje se ne bi nuzno moglo smatrati da proizlazi iz
stanja socijalne potrebe, zbog ¢ega je upitno da li bi isto mogio biti obuhvaéeno
propisima iz oblasti socijalne zastite, nego bi njegovo finansiranje eventuaino moglo
biti vezano za one izvore u koje usvojioci, odnosno buduci usvojioci redovno uplaéuju
pripadajuce poreze i doprinose. Ukoliko bi se pravo usvojitelja na placeno odsustvo i
ugradilo u propise iz oblasti socijalne zastite, imajuci u vidu da je istim regulisano i
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pravo na naknadu za vrijeme porodajnog odsustva, to isto ne bi bilo moguce bez
konsultacija sa kantonima, a u skladu sa ustavnom podjelom nadleznosti u ovoj
oblasti.

Shodno navedenom, uvazavajuéi potrebu rjeSavanja ovog pitanja, ali i moguce
teskode u realizaciji istog, Federalno ministarstvo rada i socijaine politike smatra
najsvrsihodnijim da se ovo pitanje rieSava kroz naredne izmjene i dopune relevantnih
propisa, kojom prilikom bi se razmotrilo i pitanje uvodenja prava usvojitelja na placeno
odsustvo tokom “adaptacionog perioda”.

lako je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, u meduvremenu od razmatranja
odgovarajuéih inicijativa koje su se odnosile na navedeno pitanje, na svojoj 222.
sjednici odrzanoj 14. maja 2020. godine, utvrdila Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu i isti uputila u parlamentarnu proceduru, napominjemo da
navedenim izmjenama i dopunama Zakona o radu nisu mogla biti obuhvacena druga
pitanja, s obzirom da je postojala neodloZna potreba za uredivanjem samo odredenih
instituta u vezi sa organizacijom rada kod poslodavca uslied stanja nesrece
uzrokovanog pojavom koronavirusa (COVID-19). S tim u vezi, pitanje uvodenja prava
usvojitelja na placeno odsustvo tokom “adaptacionog perioda” bi se trebalo razmatrati
kroz naredne izmjene i dopune relevantnih propisa.

S postovanjem,

_MINISTAR
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